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TRE:6013/08.01.00/2021

Tampereen kaupungin lausunto valtion vaylaverkon investointiohjelmasta
vuosille 2022 - 2029

Yleista

Vaylavirasto laatii vuosittain valtion vaylaverkon 8-vuotisen investointiohjelman osana valtakunnallisen
lilkennejarjestelmasuunnitelman, Liikenne 12 —suunnitelman, toimeenpanoa. Vuosien 2022-2029
investointiohjelma on Vaylaviraston tietoon perustuva ehdotus rata-, maantie- ja vesivaylahankkeiden
toteuttamisesta ja niiden vaikutuksista.

Investointiohjelmaa hyddynnetdaan mm. talousarvioesityksen valmistelussa. Investointiohjelma sisdltaa
isoja kehittamishankkeita, isoja peruskorjaushankkeita ja hankekokonaisuuksia seka pienempia
parantamishankkeita. Jo paatetyt kehittdmishankkeet sekd osa perusvaylanpidon toimenpiteista eivat
sisally investointiohjelmaan.

Vaylavirasto pyytda lausuntoja luonnoksesta valtion vayldaverkon investointiohjelmaksi.
Lausuntokierroksella saatu palaute tullaan huomioimaan kokonaisuus vaikuttavuuden kautta valtion
vaylaverkon investointiohjelman viimeistelyssa seka seuraavan investointiohjelman valmistelussa.
Vaylavirasto pyytaa tarkastelemaan investointiohjelman luonnosta lausuntopyynndéssa annettujen
kysymysten kautta.

Tampereen kaupunki kiittdd mahdollisuudesta saada lausua tasta liikenneverkon kehittamisen kannalta
erittdin merkittavasta suunnitelmasta. Tampereen kaupunki pitda suunnitelmaa onnistuneena ja siind on
laaja kokonaisuus huomioon ottaen onnistuttu hyvin tunnistamaan Tampereen kaupunkiseudun
Iahiaikojen keskeiset hankkeet. Naita ovat erityisesti henkildratapihan kehittdminen, Helsinki — Tampere
radan peruskorjaushanke, ldhijunaliikenteen kehittamisselvitys ja siihen liittyvat raideosuuksien
kehittamistarpeet, Tampereen ratikan kehittaminen, vt 9 Alasjarvi-Kdpykangas tieosuuden parantaminen,
vt 12 ja kt 65 eritasoliittyman (Vaitinaro) rakentaminen seka pitemmalla ajanjaksolla edistettavat rata- ja
maantieverkon hankkeet.

Tampereen kaupungin ndkemykset annettuihin kysymyksiin ovat seuraavat:
Onko investointiohjelmassa kuvattu ymmarrettavasti sen valmisteluperiaatteet?

Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan investointiohjelman valmisteluperiaatteet on kuvattu selkeasti
ja ymmarrettdvasti. Investointisuunnitelman pohjana kadytetyt suunnitelmat ovat perusteellisesti ja
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kattavasti laadittuja. Investointiohjelman laadinnassa tehty suuri ja ansiokas ty6, jota voidaan seuraavien
suunnitelmien yhteydessa mm. saatujen lausuntojen pohjalta edelleen kehittaa.

Investointiohjelman laatimista ovat ohjanneet Liikenne 12 —suunnitelman ldhtékohdat, tavoitteet,
strategiset linjaukset ja toimenpiteet. Onko mielestianne investointiohjelmassa kokonaisuutena
onnistuttu vastaamaan sille asetettuihin tavoitteisiin? Ovatko investointiohjelman perustelut
vaikutusten kautta tasapuoliset ja selkeat?

Investointiohjelmassa on hankkeiden valinnassa ollut melko paljon painoa saavutettavuudella ja
palvelutasopuutteiden poistamisella. Tampereen kaupungin mielesta tdma on perusteltavissa etenkin
kuljetusten tasmallisyyden ja taloudellisen kestavyyden (tehokkuus, julkistalous ja taloudellinen kasvu)
perusteella. Tampereen kaupunki korostaa hyvan saavutettavuuden tarkeytta erityisesti suurten
kaupunkiseutujen nakékulmasta. Myos liikenneturvallisuus on investointiohjelmassa tarkea asia ja se
nousee ohjelmassa myds melko hyvin esiin.

Investointiohjelmaa jatkossa péivitettdessa on tarpeen huomioida paastévahennystarpeet nykyista
voimakkaammin. Investointiohjelman ajattelumalli on melko perinteinen ja jatkossa kestavyystavoitteita
tulisi korostaa nykyistd enemman. Tassa merkittdva lahtdkohta on riittava vaylaverkon kehittdmisen
rahoitustaso. Ehdotetulla rahoitustasolla toimenpiteet kohdistuvat paaosin valttamattomiin vaylaverkon
palvelutasotavoitteita parantaviin hankkeisiin. Rahoitustaso pitdisi saada sellaiseksi, ettd myos
lilkennejarjestelmaa merkittavasti kestavammaksi mahdollistavat toimenpiteet olisivat mahdollisia.

Investointiohjelmaan sisaltyvien hankkeiden vaikutusten esittdmista suhteessa tavoitteisiin pitdisi kehittaa
visuaalisempaan suuntaan. Padstovahennystavoitteiden kannalta ristiriitaisten hankkeiden perustelut tulisi
avata nykyista paremmin. Esimerkiksi liikkenneturvallisuuden parantaminen ajosuunnat erottelemalla on
tarkea peruste, toisaalta hankkeilla voi olla vilillisesti merkittavia vaikutuksia kestdavan yhdyskunnan
rakentamiseksi. Tallainen hanke on esimerkiksi vt 12 ja kt 65 eritasoliittyma (Vaitinaro), mika on edellytys
Hiedanrannan uudenlaisen kestadvan ja dlykkaan kaupunginosan rakentamiselle.

Myos kaytetyn lilkkennemadrien kasvun perusennusteen kriittinen arviointi on jatkossa tarkeda, kun
tavoitellaan kestavaa liikennejarjestelmaa. Virallisten perusennusteiden mukainen lilkkennemaarien kasvu
kuvaa ldhinnad mitoitustilannetta, johon on syyta varautua, mutta sitd ei pida tavoitella. Hankkeiden
arviointi ja priorisointi voitaisiin jatkossa tehda tavoitteellisen lilkenne-ennusteen pohjalta, jolloin
huomioitaisiin vain kuljetusten seka tydmatka- ja asiointililkkenteen kannalta valttamattoman liikenteen
kasvu.

Hankkeiden yhteismitallinen arviointi on vaikeaa ja usein perinteiset tiehankkeet nousevat helposti esiin,
koska niiden arviointiin on vuosien aikana hioutuneet selkedt menetelmat. Kestavyysteemaan liittyvien
hankkeiden vaikutusten arviointimenettelya tulee edelleen kehittaa.

Liikenne 12 suunnitelman tavoitteiden (saavutettavuus, kestavyys ja tehokkuus) mukainen priorisointi
nostaa Tampereen kaupungin mielesta isojen kaupunkiseutujen hankkeet keskiéon. Koska suuri osa
lilkennesuoritteesta syntyy juuri suurien kaupunkiseutujen alueella, on vaikuttavuus kestavyystavoitteiden
toteuttamiseen erityisen suuri.
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Onko mielestdnne ohjelmaa mahdollista muuttaa Liikenne 12 —suunnitelman talousraamin puitteissa
siten, ettd valtakunnallisen liikennejarjestelmadsuunnitelman tavoitteet toteutuisivat paremmin ja
kokonaisvaikutusten arvioinnin mukaan tulos olisi parempi? Miten muuttaisitte ohjelmaa ja miten
perustelette paremmat vaikutukset?

Investointiohjelma on kaytettavissa olevan rahoitustason huomioiden Tampereen kaupungin kannalta
hyvin laadittu.

Hankearviointia tulisi kuitenkin kehittaa siten, etta nykyisilla arviointimenetelmilld heikosti esiin nousevat
kestavat lilkkennehankkeet nousisivat paremmin esiin. My0s vaikutuksiltaan ristiriitaisten hankkeiden
perusteluja ja esittamistapaa tulisi tdsmentaa. Hankkeiden epavarmuus tavoitteiden toteutumisessa tulee
huomioida ja niiden vaikutus priorisoinnissa tulisi nakya konkreettisesti.

Miten kehittdisitte investointiohjelman laatimisen prosessia, sen paivittamista ja seurantaa? Saako
Vaylavirasto riittavasti ja oikea-aikaisesti tietoa vaylaverkon kunnossapito- ja kehittadmistarpeista mm.
alueellisen liikennejarjestelmatyon, vaylien suunnittelun ja asiakkuusyhteisty6n avulla?

Tampereen kaupunki pitdaa yhteistyota Vaylaviraston, Traficomin ja liikenneministerion suuntaan jo
nykyiselldadan melko hyvana ja sdanndllisena. Seudullisessa liikennejarjestelmatyéryhmassa on ollut jo
pitkddn kattava valtion edustus ja tiedonvalitys molempiin suuntiin on ollut hyvalla tasolla. Lisdksi muita
tapaamisia on ollut sadannollisesti ajankohtaisiin suuriin hankkeisiin liittyen.

Alueellinen liikennejarjestelmatyo tulisi kuitenkin huomioida entista parempi investointiohjelman
laatimisen prosessin eri vaiheissa ja prosesseja tulee kehittda entista tiiviimmassa yhteistydssa
kaupunkiseutujen kanssa. Tampereen kaupunki on mielellddn mukana arviointimenetelmien
kehittamisessa.

Miten muuten haluatte kommentoida investointiohjelmaa?

MAL-kaupunkiseudut erityispiirteineen on investointiohjelmassa sindnsa huomioitu hyvin, mutta suurten
kaupunkiseutujen merkittdva osuus liikennetuotoksesta tulisi hankkeiden rahoitusta ja vaikuttavuutta
arvioitaessa korostua nykyista enemman. Suuret kaupunkiseudut ovat aikaisemmassa lausunnossaan
Lilkkennel2-suunnitelmasta korostaneet seuraavien teemojen tarkeytta:

A) Valtakunnallisen liikennejdrjestelmdsuunnitelman kokonaisrahoitustaso ei vastaa riittdvdsti
suunnitelman tavoitteisiin eiké kasvavien kaupunkiseutujen ndkemykseen liikennejérjestelmén
kehittdmistarpeista.

B) Valtion esittdmd yhteisrahoitusjakomalli ei ole suurten kaupunkiseutujen kannalta hyvéksyttévissd.

C) Suunnitelma ei anna kaikilta osin rijttévdsti evditd pitkdjéinteiseen kaupunkiseutujen suunnitteluun.
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D) Kaupunkiseudut haluavat korostaa halukkuuttaan yhteistyéhén suunnitelman toimeenpanossa ja
liikenteelle asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa, missé suurilla kaupunkiseuduilla on paljon
potentiaalia. Valtakunnallisen liikennejdrjestelmésuunnitelman vaikuttavuus ratkaistaan
suunnittelu- ja investointiohjelmassa.

Tampereen kaupunki pitaa erittdin tarkeana, etta investointiohjelmassa mainitut yhteisrahoituksen
periaatteet muodostetaan yhteistydssa MAL-kaupunkiseutujen kanssa mahdollisimman pikaisesti.
Yhteisrahoitusmallia muodostettaessa tulee huomioida Liikennel12-suunnitelman kasittelyn yhteydessa
eduskunnan seka liikenne- ja viestintdavaliokunnan antamat evastykset yhteisrahoitusmallin kehittamiselle.
Yhteisrahoitusmallin kaytto edellyttdd mm. tapauskohtaista neuvottelumenettelyi ja silla ei muuteta
liikkennehankkeiden kustannusjaon perusperiaatteita eika siirreta kustannusvastuuta kunnille.
Yhteisrahoitusmalli sopii suuriin hankekokonaisuuksiin, joissa ei voida soveltaa hyvaksyttyja
kustannusjakosuosituksia. Yhteisrahoituksella toteutettavien hankkeiden arviointi tulee tehda
yhteismitallisesti muiden hankkeiden kanssa.

Rataverkko

Tampereen kaupungin nakdkulmasta raideliikenteeseen liittyvat kehittamistarpeet on
investointisuunnitelmassa huomioitu pdaosin hyvin ja ne tukevat kestavyystavoitteiden saavuttamista.
Tampereen kaupunki pitaa erittdin tarkeana, ettd henkiloratapiha on sijoitettu koriin 1A. Henkiloratapiha
on Tampereen kaupungin kannalta erittdin tarkea hanke ja TEN-T verkon valtakunnan tarkeimpia
solmupisteitd. Tampereen henkilératapihan tunnistaminen tarkedna solmupisteena osana TEN-T verkkoa
on tarkeda edunvalvonnassa EU:n suuntaan. Suunnittelua tulee tarkentaa (mm. H/K -suhteen laskenta)
siten, ettd CEF-tukia voidaan hakea.

Hankekorissa 1B olevaa Helsinki — Tampere valin radan peruskorjaushankkeen suunnitteluvalmiutta tulee
parantaa nopeasti tavoitteena hankkeen saaminen pikaisesti koriin 1A. Hankkeen toteutus liittyy kiinteasti
myo6s Tampereen ldhijunaliikenteen kehittamiseen.

Kaynnissa oleva ldhijunaliikenteen kehittamisselvitys on huomioitu investointiohjelmassa. Rataverkon
kehittdmisen tulee tukea Tampereen seudun ldhiliikenteen kehittdmismahdollisuuksia. Tampere — Lielahti
ja Lielahti — Nokia raideosuuksien kehittdminen osana MAL -yhteisrahoitteisesti kehitettavia hankkeita on
investointiohjelmassa tunnistettu. Kyseiset rataosuudet liittyvat kiintedsti Iahijunaliikenteen
kehittdmismahdollisuuksiin ja naitd hankkeita tulisi edistdd mahdollisimman nopeasti.

Tampereen ratikan kehittdmisen kannalta on erittdin tarkeaa, ettd myos tulevissa MAL -sopimuksissa
varaudutaan raitiotiejarjestelman laajentamiseen.
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Tampereen seudulla investointiohjelman ulkopuolelle jddneista ratahankkeista erityisen tarkea on
jarjestelyratapihan jatkosuunnittelun edistaminen. Jarjestelyratapihan toteutus liittyy kiintedsti myos
paaradan Riihimaki — Tampere osuuden kehittamiseen.

Maantieverkko

Tampereen kaupunki pitaa erittdin tarkeana, etta vt 9 Alasjarvi -Kapykangas on sijoitettu koriin 1A. Vt 9
Alasjarvi — Kdpykangas on seudulle erittain tarkea hanke ja sen toteutus tulisi saada 1A korin
kiireellisimpien hankkeiden joukkoon. Vt 9 nopeaa parantamista puoltavat nykyisen tien heikko
lilkenneturvallisuus ja liikenteen valityskyky. Kyseinen tiejakso on my6s valtakunnan tasolla merkittava
pullonkaula saavutettavuuden kannalta.

Vt 12 ja kt 65 eritasoliittyma (Vaitinaro) on MAL -sopimuksen mukaisesti yhteisrahoitushanke ja sen
toteutus on merkittdava kynnysinvestointi Hiedanrannan kestadvan ja alykkaan likkenteen kaupunginosan
toteutukselle. Vaitinaron eritasoliittyman toteuttaminen parantaa myods merkittavasti kavelyn ja pyorailyn
olosuhteita vahentamalla merkittavasti estevaikutusta ja poistamalla nykyiset tasoylitykset vt 12 ja kt 65
liitttymassa. Eritasoliittyman ja Hiedanrannan rakentaminen mahdollistaa my6s yhtendiset ja korkeatasoiset
paatien eteld- ja pohjoispuoliset jalankulku ja pyoravaylat. Vaitinaron eritasoliittyman tiesuunnittelu tulisi
saada kayntiin jo vuoden 2022 aikana, jotta Hiedanrannan alueen kehittaminen ei viivastyisi.

Tampereen kaupunki korostaa myos, etta investointiohjelman ulkopuolelle jaaneita tarkeita
kaupunkiseudun hankkeita pitdada myos edistdd. Naita hankkeita ovat Tampereen kehdvaylan lisdkaistat
valilla Lakalaiva — Sarankulma, Teiskontien jalankulun ja pyorailyn olosuhteiden kehittdminen (etenkin
alikulkujérjestelyjen toteuttaminen), vt 12 Tampere — Kangasala tieosuuden kehittdminen ja Puskiaisten
oikaisun (vt3) ja Tampereen kakkoskehdn suunnittelun jatkaminen ja toteutuksen edistaminen. Viimeksi
mainittuihin hankkeisiin liittyy myos yhteyksien kehittdminen Tampere — Pirkkala lentoasemalle, joka on
henkildliikenteen lisdksi erittdin merkittava sotilasilmailun, koulutuksen ja logistiikan keskus.

Kaupunkiseutujen hankkeet

Tampereen kaupunki pitaa erittdin tarkedana Tampereen kaupunkiseudun MAL-sopimusten mukaista
yhteisty6ta ja valtion osallistumista seudun pieniin ja kustannustehokkaisiin saavutettavuutta seka
liikenneympariston turvallisuutta ja kestavyytta tukeviin kehittamisinvestointeihin. Tulevaisuudessa
panostusta tulisi lisata erityisesti kdvelyn ja pyorailyn seka matkaketjujen kehittamiseen liittyviin
hankkeisiin kuten esimerkiksi liityntdpysakoinnin kehittdmiseen. Tampereen kaupungilla on
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kunnianhimoiset tavoitteet kestavien lilkkennemuotojen kehittamiseen ja tdma edellyttdd merkittavaa
panostusta mm. pyorailyn olosuhteiden kehittamiseen. Tassa myos valtion osallistuminen ja rahoitus on
tarkeaa.

Tampereen kaupunki pitaa tarkeana, ettda MAL -sopimusten hankkeiden toteutusmalleja tulisi kehittaa.

Valtion ja kuntien yhteistyohankkeissa ei saisi olla hallinnollisia rajoitteita ja rahoitus tulisi kohdentua aina
vaikuttavimpiin hankkeisiin. MAL-rahoituksella tehtavissa hankkeissa ei saisi olla vaikutusta silla sijaitseeko
hanke maantieverkolla vai kadulla jos hanke on seudullisesti vaikuttava. Suunnitteluvalmiutta on syyta
kasvattaa ja varautua mm. merkittdvien pyoraily-yhteyksien ja keskeisten liityntdpysakointialueiden
toteuttamiseen. Myds MAL-hankkeiden rahoitustasoa tulisi kasvattaa kestavan lilkkennejarjestelman
edistamiseksi.
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